
 

COMUNICATO STAMPA 
 

70 milioni di appalti senza concorrenza, costi unitari fuori controllo: 

come sostenere nei prossimi anni il welfare a Modena ? 

 

MONOPOLIO COOP 

Nei 5 bandi campione presi in esame (vedi allegati) ci sono circa 70 Milioni di € appaltati alle solite due 

cooperative sociali (che si scambiano il ruolo di mandante e mandataria), che vincono le gare in qualità di 

unico partecipante senza ribassare sul prezzo d’asta. 

 

COSTI UNITARI FUORI CONTROLLO 

Dall’esame del Rapporto di Gestione del Comune (in allegato un estratto) si vede come un anziano in 

struttura è costato nel 2008 circa 44.000 € all’anno, con un aumento del 45% rispetto al 1996 (in soli 13 

anni!) quando ne costava poco più di 30.000. 

Discorso analogo per un bambino al nido d’infanzia, oltre 10.000 € all’anno nel 2008 contro 7.600 nel 1996 

(+ 36%), e alla scuola materna, 7.800 € all’anno nel 2008 contro i 4.700 del 1996 (ben il 67% in più!). 

Escludendo le risorse con le quali gli utenti partecipano alla spesa, nel 2008 il Comune di Modena ha 

finanziato con ulteriori 30 Milioni di € della fiscalità generale (il 14% di tutta la spesa corrente del Comune, 

ed il 28% del totale welfare) servizi di welfare rivolti a poco più di 3.900 (il 2% della popolazione) fra 

bambini ed anziani, con una media di oltre 2.500 € a testa. 

 

LA CONTRADDIZIONE DEL FUTUTRO 

Da un lato l’età media si sta progressivamente elevando, i nuclei famigliari sono sempre meno numerosi e 

l’età pensionabile si sta alzando: questi 3 elementi spingono per un aumento della richiesta di welfare sia 

per gli anziani che per l’infanzia. 

Parallelamente, sul fronte economico, non siamo più, come nei decenni scorsi, dentro ritmi di crescita 

vertiginosa che consentivano di destinare risorse sempre crescenti al welfare: domani rischiamo addirittura 

di avere meno risorse di oggi per il welfare in presenza di una domanda crescente. 

 



RISCHIO 

Se non si interviene con misure drastiche e tempestive abbiamo davanti a noi nei prossimi 5 anni 

questo scenario: o ad un certo punto le liste di attesa (cioè di esclusi) si allungheranno 

pericolosamente oppure si dovrà ridurre pesantemente la qualità del servizio, rendendolo 

inadeguato alle esigenze. 

 

CHE FARE ? 

Aumentare la concorrenza rivedendo le modalità di gara, che, pur salvaguardando un livello di 

qualità accettabile, consentano una vera competizione sul prezzo offerto. 

Integrare i servizi di welfare resi in regime imprenditoriale (in questo caso in monopolio) con le 

grandi energie e disponibilità, presenti a vari livelli, nel volontariato cittadino. 

Applicare veramente il Principio di Sussidiarietà, lasciando ai cittadini e ai corpi intermedi della 

società l’individuazione del bisogno, nonché la progettazione e realizzazione degli interventi di 

risposta, che risulteranno così senz’altro più efficaci ed efficienti. 

 

Modena, 29 Maggio 2009 

 

Unione di Centro - Modena 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



       

COMUNE DI MODENA  
Direzione Generale – Ufficio Contratti e Appalti 

 
PUBBLICAZIONE ESITO DI GARA 

 

Art. 20 della Legge 19/3/1990 n. 55 

 

Tipo gara: pubblico incanto esperito con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi 

dell’art. 23, lettera b) del D. Lgs. n. 157/95 

 

Oggetto: Gestione della R.S.A. e Centro Diurno “9 Gennaio” – Periodo 16/11/2005 / 15/11/2011 

 
Importo a base di gara: € 14.940.000,00 
 

Data di aggiudicazione: 06/10/2005 

 

Ditta aggiudicataria: associazione temporanea d’imprese costituita da   
⇒ Gulliver Società Cooperativa Sociale (capogruppo), con sede in Modena  
⇒ Domus Assistenza Società Cooperativa Sociale (mandante), con sede in Modena  
⇒ Cooperativa Italiana di Ristorazione Società Cooperativa (mandante), con sede in Reggio Emilia 
⇒ Manutencoop Facility Management Società per Azioni (mandante), con sede in Zola Predosa (Bo) 
⇒ Consorzio di Solidarietà Sociale di Modena Società Cooperativa Sociale (mandante), con sede in Modena 
 

Prezzo complessivo offerto per l’intera durata del contratto: € 14.936.778,00, con un 
ribasso di € 3.222,00, pari ad una percentuale dello 0,02%. 

 

Numero imprese partecipanti: 1 

 

Numero imprese ammesse: 1 

 

                                                                       La Responsabile dell’Ufficio Contratti 
               Dott.ssa Susanna Pivetti 

 

 



 

       

COMUNE DI MODENA  
Direzione Generale – Ufficio Contratti e Appalti 

 
PUBBLICAZIONE ESITO DI GARA 

 

Art. 20 della Legge 19/3/1990 n. 55 

 

Tipo gara: pubblico incanto esperito con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 23, 

lettera b) del D. Lgs. n. 157/95 

 

Oggetto: Gestione della Casa Protetta e Centro Diurno “Ramazzini” – Periodo 1/03/2006 / 28/02/2012 

 
Importo a base di gara: € 11.940.000,00 
 

Data di aggiudicazione: 14/02/2006 

 

Ditta aggiudicataria: associazione temporanea d’imprese costituita da   
⇒ Domus Assistenza Società Cooperativa Sociale (capogruppo), con sede in Modena  
⇒ Cooperativa Italiana di Ristorazione Società Cooperativa (mandante), con sede in Reggio Emilia 
⇒ Consorzio di Solidarietà Sociale di Modena Società Cooperativa Sociale (mandante), con sede in Modena 
⇒ Progetto Lavoro Società Cooperativa (mandante), con sede in Modena. 
 

Prezzo complessivo offerto per l’intera durata del contratto: € 11.938.764,00, con un ribasso di € 1.235,79, 
pari ad una percentuale dello 0,01035%. 

 

Numero imprese partecipanti: 1 

 

Numero imprese ammesse: 1 

 

                                                                       La Responsabile dell’Ufficio Contratti 
               Dott.ssa Susanna Pivetti 

 

 

 



 

       

COMUNE DI MODENA  
Direzione Generale – Ufficio Contratti e Appalti 

 
PUBBLICAZIONE ESITO DI GARA 

 

Art. 20 della Legge 19/3/1990 n. 55 

 

Tipo gara: pubblico incanto esperito con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 23, 

lettera b) del D. Lgs. n. 157/95 

 

Oggetto: Gestione della Casa Protetta/R.S.A. e Centro Diurno “Cialdini” e della Casa Protetta “Guicciardini” – 

Periodo 1/03/2006 / 28/02/2012 

 
Importo a base di gara: € 19.627.500,00 
 

Data di aggiudicazione: 14/02/2006 

 

Ditta aggiudicataria: associazione temporanea d’imprese costituita da   
⇒ Gulliver Società Cooperativa Sociale (capogruppo), con sede in Modena  
⇒ Cooperativa Italiana di Ristorazione Società Cooperativa (mandante), con sede in Reggio Emilia 
⇒ Manutencoop Facility Management Società per Azioni (mandante), con sede in Zola Predosa (Bo) 
⇒ Consorzio di Solidarietà Sociale di Modena Società Cooperativa Sociale (mandante), con sede in Modena 
 

Prezzo complessivo offerto per l’intera durata del contratto: € 19.626.513,825, con un ribasso di € 986,175, 
pari ad una percentuale dello 0,005%. 

 

Numero imprese partecipanti: 1 

 

Numero imprese ammesse: 1 

 

                                                                       La Responsabile dell’Ufficio Contratti 
               Dott.ssa Susanna Pivetti 

 



       

COMUNE DI MODENA  
Direzione Generale – Ufficio Contratti e Appalti 

PUBBLICAZIONE ESITO DI GARA 
 

Art. 20 della Legge 19/3/1990 n. 55 

 

Tipo gara: Pubblico Incanto esperito con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa in base ad una 
pluralità di elementi meglio specificati all’art. 26 e all’art. 27 del Capitolato Speciale d’appalto.  
Oggetto: “organizzazione e gestione del servizio di assistenza domiciliare rivolto ad anziani, adulti, disabili e 

famiglie con minori e dell’attivita’ di educativa territoriale rivolta ai minori, presso i poli sociali 1, 2 e 4 - 

periodo 1/2/2006 - 31/1/2012” 

Importo a base di gara: Euro 15.740.584,00 
Data di aggiudicazione: 18 gennaio 2006 
Ditta aggiudicataria: Ati :-  Domus Assistenza Soc. Coop. Soc. (impresa mandataria) 

      - Gulliver – Società Cooperativa  (impresa mandante) 

Importo di aggiudicazione: Euro 15.740.335,926 
Numero imprese partecipanti: 3 

Numero imprese ammesse: 2 

DITTA Punteggio 

offerta 

tecnica 

Prezzo offerto Punteggio 

offerta 

economica 

         Punteggio 
    totale 

A.T.I.: - Domus Assistena Società   

              Cooperativa Sociale 

           - Gulliver Società Cooperativa Sociale 

 

61,50 

 

15.740.335,926 

 

29,9947 

 

91,4947 

A.T.I.: - Cooperativa Sociale Quadrifoglio     

               Soc. Coop. Onlus 

-  L'Arciere Assistenza Soc. Coop.     

   Onlus 

 

46 

 

15.737.591,52 

 

30 

 

76 

 

Cooperativa Sociale Elleuno Soc. Coop. Soc. 

 

43 

 

Non ammessa  

 

/ 

 

/ 

 

                                                                                    La Responsabile Ufficio Contratti    

      (D.ssa Susanna Pivetti) 

       



       

COMUNE DI MODENA  
Direzione Generale – Ufficio Contratti e Appalti 

 
PUBBLICAZIONE ESITO DI GARA 

 

Art. 20 della Legge 19/3/1990 n. 55 

 

Tipo gara: Pubblico Incanto esperito con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa in base ad una pluralità di elementi meglio specificati all’art. 64 e 65 del 
Capitolato Speciale d’appalto.  
Oggetto: Organizzazione e gestione dei servizi dell’area handicap adulti - periodo 

1.1.2006/31.12.2011 

Importo a base di gara: Euro 6.301.050,00 
Data di aggiudicazione: 14 dicembre 2005 
Ditta aggiudicataria: Ati : Gulliver – Società Cooperativa con sede in Modena  (impresa mandataria) 

Consorzio di Solidarietà Sociale di Modena – Società Cooperativa Sociale con sede in Modena (impresa 

mandante) 

Importo di aggiudicazione: Euro  6.300.574,08 
Numero imprese partecipanti: 1 Ati 

Numero imprese ammesse: 1 Ati 

Lista offerte presentate : 

 

DITTA Punteggio 

offerta tecnica 

Prezzo offerto Punteggio 

offerta 

economica 

TOTALE 

Ati: - Gulliver – Società Cooperativa     - 

Consorzio di Solidarietà Sociale di Modena – 

Società Cooperativa 

59,05 6.300.574,08 30 89,05 

 

                                                                                    La Responsabile Ufficio Contratti   

       (D.ssa Susanna Pivetti) 

        

       


